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OKF — ipari erdekkepviseletek SEVESO tanacskozasan felvetett
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MAVESZ javaslatok
Budapest, 2010. szeptember 6

Pozitivnak tartjuk a korabbi éveknek azt a gyakorlatdt, hogy a SEVESO
szabalyozéassal érintett vallalkozasok, érdekképviseleti szervezeteik és a hatdsag
évente egy-két alkalommal szakmai tandcskozast tart, ahol megvitatasra kertilnek a
végrehajtas soran felmeril6 elméleti és gyakorlati tapasztalatok, a felvet6dé
problémak. Kiilondsen hasznosak ezeken a tanacskozasokon sziiletd megallapodasok,
melyek segitik a vegrehajtast. Javasoljuk ennek a gyakorlatnak a fenntartasat.

Az eddigi tapasztalatunk az volt, hogy a hatdsdg - szemben a szakhatdsaggal — nem az
oncéld elméleti megkdzelitést forszirozta az ellen6rzések soran, hanem a gyakorlatias
szempontokat. Vannak jelek arra, hogy ezen a terlleten visszalépés torténik, és
koltséges, a biztonsag szempontjabdl irrelevans kovetelmények is megfogalmazddnak
a hatdsag reszér6l. Ez értelmetlen terheket ré a vallalkozasokra, ezért a vegyipar kéri a
gyakorlatias szempontok erdsitését, és annak kizarasat, hogy a létesitmények SEVESO
szerinti biztonsaganak novelését nem szolgald, csucseseményeken tali, felesleges
vizsgalatokra, elemzésekre kényszeritsék a vallalkozéasokat.

A vegyipar szdméara nem egyértelm( a rendkivili eseményre vonatkozé fogalom és a
hozzarendelt tajékoztatasi kotelezettség. Javasoljuk a rendkivili  esemény
gumifogalmét pontositani, illetve szlkiteni. Egy példa: az ellen6rzétt modon kezelt
eseményrdl — pl. kdrmentébe vald kifolyas — ne kelljen jelentést tenni.

A magyar véllalkozasok burokratikus terheinek csokkentése a hatdsagi eljarasok
ésszer(sitésével, a parhuzamossagok megsziintetésével.

a. SEVESO szakhat6sagi szerepkor torlését javasoljuk, a szakhatésagi feladatok
OKF-hez torténd athelyezésével

b. Hamarosan megkezd6dnek a biztonsagi jelentések 5 éves felulvizsgélatai. A
vegyipar javasolja, hogy a hatdsag és az ipar kdzdsen dolgozza ki azokat a
szempontokat, melyek alapjan ezt el kell végezni. Célként kellene Kit(izni,
hogy amennyiben nem Iépett be a mar kimutatott csicseseményre hatéssal bird
technoldgiai valtozas, akkor a cég nyilatkozata alapjan — koltséges elemzések
nélkil - keriljon kiadasra a hasznalati engedély meghosszabbitasa.

c. A tlzvédelmi, a munkavédelmi, a kdrnyezetvédelmi, a sugéarvédelmi, a polgéri
védelmi és az ipari katasztrofavédelmi jogszabéalyok egyarant elGirnak
kilonboz6 védelmi és mentési tervkeszitést. Az egyes szakterlleteket érintd
jogszabalyok szempontrendszere azonban csak részben fedik egymast, igy az
egyes jogszabalyok értelmében mas-mas védelmi és mentési terveket kell

késziteni. Javasoljuk, a kiillonbdz6 jogszabalyok vonatkoz6
szempontrendszereinek  egységesitését, és igy - az EU iranyelv
szellemiségének  megfeleléen - a védelmi és mentési tervek

meghivatkozhat6saganak biztositasat.



5. Az EU kovetelményeknél szigoribb hazai jogszabalyi kdvetelmények
megszuntetése: pl.

a. A katasztrofavédelmi tv. legutébbi modositésa értelmében a korabbi bejelentési
kotelezettség helyett kérelmet kell benyljtani a veszélyes tevékenység
ismételt folytatasa esetén. Javasoljuk visszatérni a korabbi bejelentésre,
hiszen a kérelem gétolja a tevékenység miel6bbi folytatasat.

b. A modositas értelmében a kordbbi bejelentési kotelezettseg helyett kérelmet
kell benyujtani, ha a veszélyes létesitmény, tarolé berendezés vagy a
technoldgiai eljaras vagy az alkalmazott veszélyes anyagok jellege vagy
fizikai tulajdonsaga a biztonsagra kihatéan lényegesen megvaltozik.
Tisztazandd, hogy milyen technolégiai véaltozas jelent a biztonsagra
kihatoan lényeges valtozast. A vegyipar véleménye szerint ennek eldontése
véallalti felelésségi korbe tartozik. Teljesen indokolatlan egy UGjabb
engedélyeztetési folyamat vegig vitele mondjuk pl. pozitiv irdnyd valtozas
esetén. A blrokratikus és koltséges eljards gatolja az innovéciét. Javasoljuk
visszatérni a korabbi bejelentésre.

c. Célszerl lenne az egyszer(ibb mindsegi kockazatbecsléest megkovetelni a
jelenlegi mennyiségi kockazatbecsléssel szemben. Tekintettel azonban arra,
hogy az elmilt években sokan elkészitették a mennyiségi kockézatbecslest,
javasoljuk opcidként lehet6vé tenni mindkét eljarast.

d. Altalaban célul kellene Kitlizni, hogy a stlyos ipari balesetek megelGzésérdl
sz0l6 jogszabalyok olyan kovetelményeket fogalmazzanak meg, melyek
végrehajtasdhoz nincs szlikség tébb 10 millié forintos szoftverek beszerzésére
és alkalmazasara, ami kuléndsen a Kis-és kozepes vallalkozasok szamara
véllalhatatlan teher. Igy kénytelenek kiils6 szakértGkkel dolgoztatni, ami sokkal
kevésbé hatékony a biztonsag szempontjabol, ugyanakkor rendkivil kdltséges.
Ha mégis elkerilhetetlen draga szoftverek alkalmazasa, akkor azt
kozponti forrasbdl a hatdsagnak kellene beszereznie, és igény esetén
biztositani a hozzaférést. Ebb6l a megkozelitésbdl javasoljuk, hogy -
amennyiben az Uzemeltet6 ezt kéri — a hatdsag a rendelkezésére allo
szoftver segitsegével készitse el a veszelyes ipari tzem koruli veszelyességi
dvezet hatarainak Kkijeloléseét.

e. A magyar vallalkozasok versenyképességének megdrzése érdekében also
kliszobos uzemekkel szembeni kdvetelményeket csokkenteni sziikséges. Az ne
legyen szigorubb, mint a hatadlyos EU iranyelvben megfogalmazott elvaras.
Legyen tekintettel arra, hogy tobbnyire kis- és kdzepes vallalkozasokrol van
sz0, melyeknek teherbird képessege csekély. A tevékenységgel jaro veszély is
joval kisebb, mint a fels6 kuszobos létesitményeké. Ezért a vegyipar
javasolja a 18/2006-os kormanyrendelet 3-as mellékletét — a biztonsagi
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elemzés tartalmi kovetelményeit — ésszerdsitését.

6. A GHS/CLP rendelet Uj osztalyozasi klszobértékei miatt a SEVESO iranyelv
mddositdsa folyamatban van. Az EU szint(i szabalyozas a f6bb sarok pontokat kijel6li,
igy azok meghatarozédsaban valo szakszer(i és felkészilt kozremikddes alapvetd
fontossagu. Kérjik, hogy a modositassal kapcsolatosan a magyar szakérték az iparral
kdzosen kialakitott allaspontot képviseljenek a kilonboz6 kdzdsségi forumokon. A
fontosabb ipari javaslatok:

» Amennyiben a tagallami vitdk soran felvet6dne, ugy Magyarorszag ne
tdmogassa, hogy a kritikus infrastruktirak elleni védekezéshez tartozd



biztonsagi kérdésekkel — blincselekmények, terrorcselekmények, fegyveres
konfliktusok, természeti katasztréfak, stb. - a SEVESO iranyelv
foglalkozzon. Ezt 6nall6, mar meglévd jogszabalyokkal kell kezelni.

» Magyarorszag tdmogassa annak az elvnek a megerdsitését, hogy vannak az
also és a felsd kiiszobli létesitmények, melyekhez tovabbra is markansan eltérd
kdvetelményeket rendeljen az irdnyelv. Ne tdmogassa, hogy a fels6 kiiszobu
létesitményekre vonatkozd koévetelményeket Kiterjesszék az also
kiszOblekre is. Az alsd kiiszobos létesitmények tobbnyire Kis- és kdzepes
vallalkozasok, melyek talélési esélyeit alaposan megnehezitené az
adminisztracios terhek indokolatlan novelése.

Indoklas:
A magyar vallalkozasok Iényegesen rosszabb (zleti kérnyezetben, burokratikusabb
rendszerben kénytelenek mikddni, mint versenytarsaik. JolI demonstrélja ezt a
vilagbank 0zleti kdrnyezetre vonatkoz6 adatai is. Egy raktar felépitéséhez sziikséges
engedélyek, hozzajarulasok beszerzéséhez
» Magyarorszagon 31 eljarast kell lefolytatni, mig az OECD orszagok éatlaga
ennek kevesebb, mint a fele:15,1.
» Az eljardsok lefolytatasahoz sziikséges id6 hazankban 204 nap, mig az OECD
referencia érték 157 nap.
Ahhoz, hogy a magyar gazdasag Oriasi versenyhatranyat (a globalis
versenyképességben kb. a 60. helyen allunk) mérsékelni lehessen, a burokraciat
csokkentése és a versenyfeltételek javitdsa sziikségszerl. Ehhez fellil kell vizsgalni a
hat6sagi eljarasokat, a feleslegeseket meg kell szuntetni, ahol lehetséges, ott célszer(
Osszevonni. A szakhatosagi kdzrem(ikodést is racionalizalni szlikséges, és csak ott
szabad megtartani, ahol a szakhat6sag egyéb hatdsagi tevékenységével dsszefliggb
informécidk birtokaban segiti az eljar0 hatdésdg dontesét. Azt a szakhatOsagi
tevékenységet azonban meg kell szlintetni, amit az eljar6 hatdsag at tud venni.

Ugyanilyen veszélyes a versenyképességre az EU elGirasainak tullicitalasa, mely
kevés hasznot, &m annal tobb kart okoz az orszagnak. Egy gluzsba kotott gazdasag
képtelen a fejl6désre, ami a bevételek csokkentéséhez vezet, igy nemcsak az
életszinvonal, a foglalkoztatas novekedése marad el, de a tal szigort kdvetelmények
hivatkozasi alapjai, nevezetesen a biztonsag, az egészség- és kornyezetvédelem is kart
szenved.



